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สวนท่ี 2 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนามหาภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ  20  ป 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี๓๐มิถุนายน๒๕๕๘เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร
ชาติมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ๒๐ปเพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความ
ม่ันคงม่ังค่ังและยั่งยืนและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ๒๐ปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือใช
เปนกรอบในการดาเนินงานในระยะท่ี๒ของรัฐบาล (ป๒๕๕๘ -๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี๓ (ป๒๕๖๐
เปนตนไป)ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้นจําเปนจะตองมีการ
วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาวเพ่ือถายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการและสรางความเขาใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชนเอกชนประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความ
ม่ันคงม่ังคั่งย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน
ประจําชาติ “ม่ันคงม่ังคั่งย่ังยืน”เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลวคนไทยมีความสุขอยูดีกินดีสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรมซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ๒๐ปตอจากนี้ไปจะประกอบดวย๖ยุทธศาสตรไดแก 

(๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
(๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตรสรุปไดดังนี้ 
ยุทธศาสตรดานความม่ันคงมีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลด

และปองกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอําเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอ
ประเทศไทยกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรปูกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมืองขจัดคอรรัปชั่นสราง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม  

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ  
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(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

(๗) การปรบักระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันเพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู

การเปนประเทศพัฒนาแลวซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสรางความม่ันคงและ
ปลอดภัยดานอําหารการเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการรวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคตท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดานอันไดแกโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษยและการบริหารจัดการท้ังใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ
เชื่อม่ันการสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคมตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาคและเปนการยกระดับไปสูสวนบนของ
หวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมโดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดยมุง
สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการท่ีหลากหลายตาม
รูปแบบการดาเนินชีวิตและการดาเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไปรวมท้ังเปนแหลงอําหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของ
โลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทาการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอําชีพท่ีเขมแข็งและการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอําหารคุณภาพสะอาดและ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมี
ศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพโดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวง
โซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลายมีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมโดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิมเชนการทองเท่ียวและพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
การใหบริการสุขภาพธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆเปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา
ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญจัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวมมีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในดานการขนสงดานพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
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(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศสงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆเพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวาง
ประเทศรวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนเพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ี
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกายใจสติปญญามีความเปนสากลมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลมี
ระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรูคุณคาความเปนไทยมีครอบครัวท่ีม่ันคงกรอบแนวทางท่ีตองให
ความสําคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมเพ่ือเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึงลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรมกรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมลาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมเพ่ือเรงอนุรักษ

ฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความม่ันคงดานนารวมท้ังมีความสามารถในการ
ปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุงสูการเปน
สังคมสีเขียวกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษฟนฟูและปองกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง๒๕ลุมนาเนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจ
ไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัยเปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐบาลประกอบดวย 
๑.)  ยุทธศาสตรหลัก 

๑.๑)  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
๑.๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
๑.๓)  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
๑.๔)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

๑.๕)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ังคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
๑.๖)  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
๑.๗)  ยุทธศาสตรในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารของรัฐวิสาหกิจใหเกิด

ประโยชนกับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
๑.๘)  ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ังคง

และยั่งยืน ในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
๑.๙)  ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  คอรัปชั่นอยางยั่งยืน 
 

๒.)  การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ท่ีสอดคลองตามกรอบ ยุทธศาสตรชาติ 
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  

ไดกําหนดประเด็นท่ีดําเนินการ  ๑๗  เรื่อง  ประกอบดวย   
๒.๑)  การสรางความปรองดองและสมานฉันท 
๒.๒) การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
๒.๓)การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
๒.๔)การปองกันปราบปรามและบาบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
๒.๕)การจัดการปญหาท่ีดินทากิน 
๒.๖)การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ 
๒.๗)การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๒.๘)การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๒.๙)การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
๒.๑๐)การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
๒.๑๑)การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
๒.๑๒)การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

   ๒.๑๓)การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 
๒.๑๔)การบริหารจดัการทรัพยากรนา 
๒.๑๕)การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๒.๑๖)การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 

   ๒.๑๗) การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆท่ีประเทศกําลังประสบอยูทําใหการกําหนด

วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 และกรอบหลักการ
ของการวางแผนท่ีนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
อยางมีสวนรวมการพัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ตองให
ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
ไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงมีความม่ันคงและยั่งยืนสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขและนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศน 
ระยะยาว “ม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืน” ของประเทศการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic 
Positioning)เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ีสศช. ไดจัดทํา
ข้ึนประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมเปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิ
สติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร
อินทรียและเกษตรปลอดภัยแหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 เปาหมาย 
 1.การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ในป 2564 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท(9,325 ดอลลารสรอ.) และ 
301,199 บาท (8,859 ดอลลารสรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอย

ละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัว
เฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

 2.การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

3.การลดความเหล่ือมลาในสังคม 
(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

4.การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
(5) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
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5.การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใสเปนธรรมมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม 
(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(3) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
1.การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมท้ังดานการลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนาดานบุคลากรวิจัยดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานการบริหารจัดการรวมท้ังสนับสนุนและ
ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
 สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะ

ความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียนโดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานไดสนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวาง
สาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิตเพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิต
สูงสุดและสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ
แรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

1.3 การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
 พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆเพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของ
คนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึนตลอดจน
พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

1.4 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 
 เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใน

ประเทศและตางประเทศท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสง
ของประเทศพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมืองขยายขีด
ความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็ม
รูปแบบรวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม
ท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานเชนอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยานและอุตสาหกรรม
ระบบรางเปนตนเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 
 ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคา

เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศ
เพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสูระดับท่ีจําเปนสําหรับ
การสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความ
ตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจรวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตร
จากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณหางหุนสวนและบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัด
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จากขนาดพิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงนาใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม
ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยงตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคม
ขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขาย 

ท้ังทางบกทางน้ําและทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียว
ทางทะเลปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ
เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติรวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียวโดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ี
ท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียวตลอดจนสงเสริมการสราง
ความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขาย
คมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปน
แหลงการถายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุนเชนโลจิสติกสและพลังงานรวมท้ังปจจัย
สนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆเชนลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปนตนสงเสริมการนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกสเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอลในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสราง
เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรูมุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรคการลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง
พาณิชยการจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศบริษัทการคาระหวางประเทศรวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกรและกิจการเพ่ือสังคม 

 

2.การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยชวงวัยเด็กตั้งแต

แรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดานวัยเรียนวัยรุนใหมีทักษะการเรียนรูทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิต
ภาพเพ่ิมใหกับประเทศวัยผูสูงอายุใหมีการทางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณมีรายไดในการ
ดํารงชีวิตมีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆท่ีจะ
กอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสขุภาพ 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพ่ือ

สรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย

การจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียนสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(3)พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบตั้งแตกระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง

รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน 
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(4) ปฏิรูประบบการเรียนรูโดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษา
ตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรูปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดการวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

2.3 การพัฒนาดานสุขภาพโดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือรองรับ
การเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรดานสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหาร
จัดการและการใชทรัพยากรและสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน
พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ 
(Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือ
สุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใช
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

 

2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนอยางตอเนื่องรวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือ
ขยายผลไปสูชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 

 

๓. การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 
3.1การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพมุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐานปรับโครงสราง
คาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริงเรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายยอยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ีสราง
หลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตรลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

 

 3.2การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานและเนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจกโดย 

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม 

(2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคกําหนด
เปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยูพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย
ดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชนและ 

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย(Customized 
Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกันโดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost 
Sharing) 
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3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุน
ใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทากินในท่ีดินปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้ําพ.ศ. 
2561 และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานและสรางกระบวนการมีสวนรวมรวมท้ังปรับ
โครงสรางภาษีท่ีเปนธรรมเชนภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดลอมเปนตน 

 

3.4การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชนรวมท้ัง
การปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลาเชนกฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก
กฎหมายท่ีดินเปนตน 

4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
 

4.1 การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง 
เตรียมความพรอมรองรับความเปนเมืองท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ระบบคมนาคมขนสงระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานมีคุณภาพ
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมืองรวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 
 

4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบานสงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดาน
การคาการลงทุนและการบริการโดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความ
รวมมือในหวงโซอุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอานวยความสะดวกทาง
การคาขนสงและโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

 

4.3 การสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบานรวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับ
การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและการ
ใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

 

 5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 

5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึง
ขีดจากัดและศักยภาพในการฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไมโดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนาระบบสารสนเทศ
มาใชเพ่ือการบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูก
ไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรมรวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการ
อนุรักษจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรกระจายการถือครองท่ีดินจัดทาฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนากําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมและกําหนดมาตรการ
ปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติบริหารจัดการนาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนบูรณาการระหวางหนวยงานอยาง
เปนระบบสรางศูนยขอมูลทรัพยากรนาจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ีเชนคณะกรรมการลุมนาและ



๒๒ 

 

 

 

องคกรผูใชน้ําคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานการทองเท่ียวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนาแร
มาใชประโยชนคํานึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคตบังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแร
ท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.2 การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมสรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลวท่ีมี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆเชนการปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดลอมการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอมมาตรฐานและฉลากสินคาเปนตน 

 

5.3 การสงเสริมการผลิตการลงทุนและการสรางงานสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียวสงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับ
ระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) 
สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยเพ่ือใหประเทศ
ไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง
อากาศขยะนาเสียและของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับ
ประชาชนเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลาดับแรกโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนากลับมาใช
ใหมใหมากท่ีสุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤตสรางรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสมเนนการแปรรูปเปนพลังงานสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน
โดยใหความรูแกประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศผลักดันการจัดทําแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียนหาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาค
ลุมนาโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดนการเคลื่อนยายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวนสงเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติใหความสําคัญกับการปองกันนาทวมวางแผนปองกันเมือง
และพ้ืนท่ีชายฝงพัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสราง
แนวปองกันตามธรรมชาติและการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่องรวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
6.1 การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการโดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวน

สามารถเขาถึงเขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนไดเชนขอมูลการประกวดราคาจัดซ้ือจัดจาง
โครงการของทางราชการขอมูลการประมูลโครงการผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตาม



๒๓ 

 

 

 

กระบวนการยุติธรรมเชนคดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอรรัปชันและคดีท่ีประชาชนใหความ
สนใจในแตละยุคสมัยฯลฯ 

 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนาอปท.ใหเหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมรวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆในระดับ
พ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

6.4 การสรางระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพสรางผลงานท่ีมีคุณภาพ
รวดเร็วและนาเชื่อถือสามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายไดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญๆท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจานวนมากและเปนโครงการท่ีมี
ผลกระทบในวงกวาง 

 

ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
๑.แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) 

ขณะนี้รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมาเพ่ือยกรางยุทธศาสตรชาติเบื้องตน โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกลาวดวย โดยในเบื้องตนไดกําหนดวิสัยทัศนใน
กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไววา “ประเทศไทยมีความ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน”      

ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบดวย ๖ 
ยุทธศาสตร ไดแก 

(๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  
(๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
(๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ  
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     
 

เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการ
รวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของ
ยุทธศาสตรชาติท่ีกลาวขางตน จึงจําเปนจะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ
ในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนดแผนและยุทธศาสตรในระดับตางๆ ควรจะ
ยึดกรอบการพัฒนาท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงนํา
วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนํายุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง ๖ 
ดานท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ โดยจะกําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในชวง ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)เปนสําคัญ 



๒๔ 

 

 

 

     ๒. การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

พัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนสูงข้ึนในสังคมสูงวัยท้ังการสรางงานท่ีเหมาะสม การฟนฟูและ
ดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอสังคมสูงวัย 
มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปนฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรับการ
ลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี๒๑ การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมท่ีกําหนดสุขภาพเพ่ือสรางสุขภาวะท่ีดี การสรางความอยูดีมี
สุขใหครอบครัวไทย รวมท้ังการเสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสงเสริม
คุณธรรมจรยิธรรมในสังคม    
๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพ่ือสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทุกคน
ในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึง
การศึกษาและการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรู
และทักษะท่ีเหมาะสม เนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทาง
สังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมี
ชองทางการเขาถึงท่ีหลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสราง
โอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซ่ึงจะนําไปสูการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําอันจะ
นําไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย  

 

๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูป

ภาษีท้ังระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซคุณคาใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือตอยอดการสรางมูลคาเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการท่ีเปน
ฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมรวมท้ังกฎระเบียบเพ่ือสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต
เง่ือนไขการรักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการท่ีมี
ศักยภาพท่ีจะเปนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง 
อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาต ิ
ธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ศูนยปฏิบัติการประจําภูมิภาค เปนตน 

 

ท้ังนี้ โดยจะใหความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร การสรางความเชื่อมโยงการผลิต
และบริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสรางศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะตองพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตรท้ังทุนมนุษย โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกตอ
การคา การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา อันจะเปนการสนับสนุนใหเศรษฐกิจใน
ภาพรวมขยายตัวไดไมต่ํากวา รอยละ ๕ ซ่ึงเปนปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเขาสูการเปนประเทศ



๒๕ 

 

 

 

รายไดสูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว        
       ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

มุงอนุรักษฟนฟูสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอย
กาซเรือนกระจกลงรอยละ ๒๐ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน เพ่ือ
ปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน รวมท้ังยกระดับ
ความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
ยั่งยืน 

5)ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันค่ังและยั่งยืน  
ใหความสําคัญกับความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี ้

 (๑) สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  
(๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสรางความเชื่อม่ันใน

กระบวนการยตุิธรรม 
 (๓) ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี 
 (๔) การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนชายฝงทะเล เสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบาน ในการแกไขปญหาดานความม่ันคง 
 (๕) สรางความเชื่อม่ันและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือ

รักษาผลประโยชนของชาติ ใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย 
 (๖) เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร  
(๗) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และปกปอง รักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล  
(๘) เสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา โดยการกําหนดแนวทางบริหารจัดการ  
(๙) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ

ม่ันคงระหวางประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ  
(๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตรดานความม่ันคง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไดอยาง

เปนรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมท้ังสนับสนุนงานศึกษา วิจัย 
พัฒนาดานความม่ันคง 

 

๖) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
เพ่ือใหการบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบ

ไดอยางเปนธรรมรวมท้ังประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวาง
สวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การปรับปรุงการใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ       



๒๖ 

 

 

 

การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยการปรับโครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอ้ือตอการกระจายอํานาจท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือใหประเทศไทยปราศจากการ
คอรรัปชั่น ซ่ึงจะเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จ
และบรรลุเปาหมายท่ีวางไวตามกรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗ 

 

 ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุงเนนการ

พัฒนากายภาพโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและ
ขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีไดมาตรฐาน การพัฒนาความม่ันคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมใหม
ของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน อุตสาหกรรม
ผลิตอุปกรณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสท้ังในดานการสงเสริม
ผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ พัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 
 

๘) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ท้ัง
ดานบุคลากรวิจัย โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุงใหวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ท้ังการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา
และบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันท่ีสูงข้ึน 
เสริมสรางสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา เพ่ือเปนรากฐานการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทย 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุล อันจะนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน 
รวมท้ังเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆท้ังเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให
เกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ อันจะสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสูการ
แขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และกาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงในอนาคต 

 

๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพ้ืนท่ี รวมท้ังความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของเพ่ือ
รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับการ
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมือง
ศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของพ้ืนท่ีและสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม 
ดังนี้  

(๑) การพัฒนาภาค  
(๒) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค 



๒๗ 

 

 

 

(๓) การพัฒนาพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ 
(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร

อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพ และโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวาย 

๑๐) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค  
กําหนดยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนา

ความรวมมือกันระหวางประเทศ ท้ังในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอ
ผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ ท่ีไทยมีความเก่ียวของในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวทีระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การประมง การคา
มนุษย และอ่ืนๆ ใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก เปนตน การเตรียมความพรอมในการ
รองรับและดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) 
การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคลองกับการดําเนินงานตาม
พันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) 
เปนตน การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค และการ
สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดานการเงิน การ
ใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเปนฐานความ
รวมมือในเอเชีย 

 

1.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2  
 

 วิสัยทัศน 
  “ฐานเพ่ือการลงทุนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการ
ทองเท่ียว” 
 

 พันธกิจ 
  ๑. สรางและฟนฟูทุนธรรมชาติและทรัพยากรน้ํา  เพ่ือเปนฐานในการลงทุนทางอุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม และการทองเท่ียว 
  2. เพ่ิมผลผลิตดานการเกษตรและสงเสริมการทองเท่ียว 
  3.  พัฒนาสินคาเกษตรใหมีคุณภาพปลอดภัยและไดมาตรฐาน  
  ๔. สรางระบบเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  และการคาชายแดน  
  ๕. ลดปญหาความรุนแรงปญหาการกัดเซาะชายฝง 
 

 เปาประสงค 
  ๑. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเชื่อมโยงและสนับสนุนการคาและการลงทุน 
  2. ทรัพยากรสัตวน้ําเพ่ิมข้ึน  
  3.  สินคาเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยและไดมาตรฐานสากล 
  ๔. รายไดจากการทองเท่ียวสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน 
  ๕. จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน 
  ๖. การกัดเซาะชายฝงทะเลไดรับการแกไขอยางเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 
  ๗. ผูปฏิบัติงานการจัดการขยะมีความรู ความสามารถในการจัดการขยะชุมชน 
  ๘. สินคาอุตสาหกรรมสามารถแขงขันไดและมีมาตรฐานสากล 
 
 



๒๘ 

 

 

 

 ตัวช้ีวัดผลสําเร็จหลัก (Key Performance Indicators : KPI) ท่ีตอบสนองตอประเด็นความทาทาย 
  1. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาผลผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด(GPCP) 
  2. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว 
  3. รอยละของแปลง/ฟารมท่ีไดรับใบรับรองมาตรฐาน GAP 
  4. จํานวนปะการังเทียมท่ีท้ิงลงในทะเล (แหง) 
  ๕. ระยะทางการกัดเซาะชายฝงทะเล (กิโลเมตร) 
  ๖. ลดระดับความรุนแรงพ้ืนท่ีท่ีมีการระบาดของศัตรูมะพราว 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางตนทุนทางทรัพยากรภาคเกษตรกรรม  เพ่ือการลงทุน 
   กลยุทธท่ี 1.1 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการผลิตท่ีเชื่อมโยงการคา   

   และการลงทุน 
   กลยุทธท่ี ๑.๒ บริหารจัดการและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําใหคงความอุดมสมบูรณ 
   กลยุทธท่ี 1.๓ พัฒนาระบบการผลิตและการจัดการสินคาดานการเกษตร  
 ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางความเชื่อมโยงของการทองเท่ียว การคา และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
   กลยุทธท่ี 2.1 เพ่ิมศักยภาพทางการคา การทองเท่ียว และเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
   กลยุทธท่ี 2.2 สรางความสัมพันธทางการคา  การลงทุน และการทองเท่ียว กับประเทศ 
    เพ่ือนบาน 

   กลยุทธท่ี ๒.๓ สงเสริมการบริหารจัดการพลังงานและสิ่งแวดลอมชุมชนสีเขียว เพ่ือการ 
   ทองเท่ียว  เชิงอนุรักษตามวิถีทองถ่ิน 

   กลยุทธท่ี ๒.๔  พัฒนาศักยภาพดานการตลาด การทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 
   กลยุทธท่ี ๒.๕  พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 
   กลยุทธท่ี ๒.๖  พัฒนาศักยภาพสินคาและบริการดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   กลยุทธท่ี 3.1 ปองกันการกัดเซาชายฝง 
   กลยุทธท่ี 3.2 พัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
    สิ่งแวดลอม 

1.3.2 ยุทธศาสตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ (พ.ศ.2561 – 2565) 
 

  วิสัยทัศน 
  “เมืองทองเท่ียวท่ีทรงคุณคาระดับนานาชาติ เกษตรปลอดภัย ดานสิงขรระเบียงเศรษฐกิจแหง
อนาคต สังคมผาสุกภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  พันธกิจ 
  1. พัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธใหเปนเมืองทองเท่ียวท่ีทรงคุณคาบนพ้ืนฐานเอกลักษณของ
จังหวัด 
  2. ผลักดันจังหวัดประจวบคีรีขันธใหมีขีดความสามารถในการแขงขันการผลิต การแปรรูป 
สับปะรด มะพราว และสินคาเกษตรสูตลาดโลก  
  3. สงเสริมการคา การลงทุน การทองเท่ียวดานสิงขร 
  4. จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนสังคมท่ีมีความม่ันคงและมีคุณภาพตามวิถีและภูมิปญญาไทย 
  5. สรางความสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 



๒๙ 

 

 

 

  เปาประสงค 
  1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียว 
  2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
  3. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคาชายแดน   
  4. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคมใหท่ัวถึงรวมท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพการรักษาความม่ันคงบริเวณชายแดน 
  5. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร(ประเด็นการพัฒนา) 
1. เสริมสรางความโดดเดนดานการทองเท่ียวบนพ้ืนฐานเอกลักษณของจังหวัดสูนานาชาติ 

 

  กลยุทธ          
  1.1 พัฒนาและคนหาแหลงทองเท่ียวท่ีเปนเอกลักษณของจังหวัดใหมีคุณภาพ  
  1.2 เสริมสรางคุณภาพการทองเท่ียวบนความหลากหลาย ความปลอดภัยและความคุมคา 
  1.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานสากล 
  1.4 สงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด ภาครัฐ และเครือขายการทองเท่ียว 
  1.5 สรางเสริมระบบขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธและการตลาดดานการทองเท่ียว 
  1.6 พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียว หนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการภาคเอกชนท่ี
เก่ียวของ 
  2. เสริมสรางนวัตกรรมกระบวนการผลิต แปรรูปและการตลาดเปนสินคาเกษตรคุณภาพสูง 

กลยุทธ 
  2.1 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนระบบการผลิต สับปะรด มะพราวและสินคา
เกษตรเพ่ือการบริโภคและสงออก 
  2.2 พัฒนาระบบการผลิต การแปรรูป และการตลาด สับปะรด มะพราว ประมง ปศุสัตว และ
สินคาเกษตรใหไดคุณภาพมาตรฐานสากลโดยใชระบบเทคโนโลยีเพ่ือการบริโภคและการสงออก 

  2.3 สงเสริมการบริหารจัดการท่ีสรางความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมท้ังองคกรภาค
เกษตรกร 

  2.4 สงเสริมการศึกษาวิจัยและสรางนวัตกรรมระบบการผลิต การแปรรูป การตลาดสินคาเกษตร
และเสริมสรางกระบวนการจัดการความรูสูเกษตรกร 

  2.5 สรางเสริมและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรปลอดภัยเพ่ือเตรียมความพรอมสูมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย 

  3. ยกระดับศักยภาพดานสิงขรสรางการเติบโตการคา การลงทุน การทองเท่ียว เชื่อมตอประเทศ
ตาง ๆ ในภูมิภาค 
  กลยุทธ 
  3.1 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการคา การลงทุน 
และการทองเท่ียว 
  3.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว เพ่ือสรางโอกาสและเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขัน 
  3.3 พัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิตสินคาและบริการใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
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  3.4 เสริมสรางความสัมพันธและเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน/องคกรในอาเซียน 
  3.5 สงเสริมการเปดตลาด และพัฒนาความรวมมือทางการคา การลงทุนและการทองเท่ียวท้ังใน
และตางประเทศ 
  4. เสริมสรางความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวิถีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธ 
  4.1 ยกระดับคุณภาพการศึกษาศิลปวัฒนธรรม รายได สุขภาพและการสาธารณสุข ตลอดจน
สรางความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และภาคีเครือขายรวมท้ังภาคประชาสังคม 
  4.2เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยบริเวณชายแดน พ้ืนท่ีตอนในชายฝงทะเล เกาะแงและสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถและสรางเครือขายประชาชนในการปองกัน
และแกไขปญหาอาชญากรรม 
  4.3 เสริมสรางการปองกันและลดอุบัติเหตุในการคมนาคม รวมถึงการเตรียมความพรอมรับมือ
ภัยพิบัติ 
  4.4 สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
  กลยุทธ 
  5.1 สรางเสริมการอนุรักษรักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปาและสิ่งแวดลอม 
  5.2 สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
  5.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง 
  5.4 สรางเสริมระบบปองกันและแกไขปญหากัดเซาะชายฝงทะเล 
  5.5 ลดปริมาณขยะและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 

5.6 สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน 

 

 1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  วิสัยทัศน 
  “เมืองแหงการทองเท่ียว วิถีเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสูเมืองนาอยูอยางยั่งยืน” 
  พันธกิจ 
  1. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ การเกษตร และการ
ทองเท่ียวใหเขมแข็งและแขงขันได 
  2. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  4. อนุรักษ ฟนฟู และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุล และเกิดประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
  5.พัฒนาองคกรและสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวนใหทันสมัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  6. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบการบริหารสาธารณะ และระบบปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
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  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ยุทธศาสตรท่ี 1  พัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนา ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวและการบริการ 
  2.พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียว ตามเทศกาล งานประจําป รวมถึงการทองเท่ียงเชิง
นิเวศนและสุขภาพ 
  3.พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธการทองเท่ียว 
  4.สงเสริมและสนับสนุนการประสานงานสรางเครือขายรวมกันกับหนวยงานราชการอ่ืน 
ภาคเอกชน 
  5.พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว 
ท้ังดานบุคลากร โครงสรางพ้ืนฐาน และความปลอดภัย 
  6. สงเสริมการเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ ภาคการเกษตรและภาคการทองเท่ียว
ระหวางองคกรสวนทองถ่ิน ภาครัฐและภาคเอกชน 
 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพท่ีม่ันคงและมีรายไดเพ่ิมข้ึน ตามกระบวนการเรียนรู
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. พัฒนาเสริมสรางการใหความรู การถายทอดเทคโนโลยี การแกไขปญหาผลผลิตทาง
การเกษตร และโรคระบาด 
  3. สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาสินคา OTOP การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ คุณภาพและ
การตลาด 
  4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือจําหนายผลผลทางการเกษตรและการดูแล
ราคาผลผลิต 
  5. สงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนโดยการใชปุยอินทรียแบบชีวภาพและการเกษตรท่ี
ปลอดภัยจากสารพิษ 
  6. พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือกลุมอาชีพใหเขมแข็งและแขงขันได 
  7. สงเสริมและสนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางมูลคาเพ่ิมของ
ผลิตภัณฑชุมชน 
  8. เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตดานการเกษตร ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

  ยุทธศาสตรท่ี 3  พัฒนาสังคม การศึกษาและคุณภาพชีวิต 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็ง 
  2. สนับสนุนการจัดตั้งกลุมองคกรและเสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาและแกไขปญหาใน
ชุมชน 
  3. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
  4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน 
  5. เพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดและการคามนุษย 
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  6.สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนเมืองและชนบท 
  7. พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใหไดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิต 
  8. อนุรักษ ฟนฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  9. พัฒนาสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  10. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหไดมาตรฐาน 
  11. พัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
 

  ยุทธศาสตรท่ี 4  เสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนา อนุรักษ ฟนฟุ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหใชประโยชนไดอยางเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ี   

2. เสริมสรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  3. อนุรักษ ฟนฟู พ้ืนท่ีปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความสมบูรณ 
  4. พัฒนา ฟนฟูแหลงน้ํา และการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
  5. พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
  6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
  7. อนุรักษ และฟนฟุความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมประสิทธิภาพการบริหารแบบบูรณาการระหวางองคภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน 
  2. สงเสริมการใหความรูดานการเมืองการปกครองตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
  3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  4. พัฒนาความรู ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากรและองคกรใหไดมาตรฐาน 
  5. พัฒนา ปรับปรุงสถานท่ี การปฏิบัติงานและจัดหาเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงานให
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  6. พัฒนาระบบการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
  7. ปรับปรงุโครงสรางระบบและกระบวนการทํางานใหมีความทันสมัย 
  8. พัฒนาระบบเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเพ่ือบริการประชาชน 
  9. พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเปนเลิศ 
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  ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาเสนทางคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาเสนทางคมนาคมใหไดมาตรฐาน 
  2. พัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภคใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันอุทกภัย 
  3. พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ขยายเขตใหบริการ ไฟฟา ประปา 
  4. สงเสริมการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดและนําระบบผังเมืองมาใชอยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๕  ไทยแลนด ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตองมีความสัมพันธกับไทยแลนด ๔.๐  โดยใหความสําคัญกับการ

พัฒนาดานเทคโนโลยีกลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี

ทางการแพทย กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม  กลุม

ดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝง

ตัว กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง โดยรายละเอียดไทยแลนด ๔.๐ มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศไทย๔.๐ถือเปนการพัฒนา เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New 

Engines of Growth) ดวยการเปลี่ยนแปลง ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศท่ีมีอยู ๒ดาน คือ ความ

หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ใหเปนความไดเปรียบในเชิงแขงขัน โดยการเติมเต็ม

ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปน ๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย 

๑. กลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เปนตน 

๒. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย (Medtech) สปา (Spa) เปนตน 

๓. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (Smart 
Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุนยนต (Robotech) เปนตน 

๔. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี
สมองกลฝงตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยีการเงิน 



๓๔ 

 

 

 

(Fintech) อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มารเก็ตเพลส (E-
Market place) อี-คอมเมิรซ (E-Commerce) เปนตน 

๕. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค  วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟสไตล (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการ
ทองเท่ียว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เปนตน 

1.6 แผนพัฒนาอําเภอกุยบุรี 
วิสัยทัศนอําเภอ“เมืองทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง สังคมอยูรวมกันอยางมี

ความสุข มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 
พันธกิจ 
1)  พัฒนาอําเภอใหเปนเมืองทองเท่ียวเชิงอนุรักษ บนพ้ืนฐานเอกลักษณของอําเภอ 

 2)  ผลักดันเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตดานการผลิต OTOP เกษตร ปศุสัตว ประมง ผลิตภัณฑ
ชุมชน สูตลาด 
  3)  เสริมสรางความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รองรับประชาคมอาเซียน 
  4) เสริมสรางการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใชประโยชนใหเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีอยางคุมคา 
           5)  พัฒนาการบริการใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ยึดประชาชนเปน
ศูนยกลาง 
           6) เสริมสรางความสงบสุข เนนใหประชาชนไดรับสิทธิดวยความเสมอภาค เปนธรรม 
 

เปาประสงครวม 
   1) ประชาชนสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีไดอยางเต็มศักยภาพ 
    2) เพ่ิมรายไดใหกับประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
     3) ประชาชนมีแหลงน้ําท่ีเพียงพอตอความตองการดานการเกษตร ปศุสัตว ประมง 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานการทองเท่ียวบนพ้ืนฐานเอกลักษณของอําเภอ 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตรปศุสัตวประมงผลิตภัณฑชุมชนสู
ตลาด 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิต 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานบริการจัดใหมีความเปนเลิศ 

2.ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดง 

2.1 วิสัยทัศน (Vision) และ พันธกิจ (Mission) แนวทางการพัฒนาทองถิ่น 

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเขาแดง 

องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติซ่ึงเปน
จุดมุงหมายความคาดหวังท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนาซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ินใน
อนาคตอยางรอบดานภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน คาดหวังท่ีจะให
เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 
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“ สงเสริมคุณภาพชีวิตดี  มีอาชีพท่ีมั่นคง ดํารงรักษาธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมใหนาอยู มุงสูการบริหารจัดการท่ีดี” 

2.2 ยุทธศาสตร 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต      
 2.โครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค     
 3.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม กาศึกษาและคุณภาพชีวิต     
 4.ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
 5.ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ     
 6.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ     2 . 3 
เปามุงหมาย/เปาประสงค  เพ่ือการพัฒนา 

1.  การไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   
 2.  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
 3.  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
 4.  กําจัดมลภาวะและสิ่งแวดลอมท่ีเปนพิษ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนนาอยู 
 5.  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.4 ตัวช้ีวัด           
 1. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของโครงสรางพ้ืนฐาน       
 2. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากอาชีพ       
 3. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว      
 4. จํานวนปะการังเทียมท่ีท้ิงลงทะเล (แทง)       
 5. รอยละท่ีลดลงของขยะมูลฝอย   

2.5คาเปาหมาย  

 1. การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง  โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท๋ีจําเปน
 2. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพมีรายไดเพ่ิมข้ึน เพียงพอตอการดํารงชีพ  
 3. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง พัฒนาระบบ    
 การศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและความปลอดภัยของประชาชน   
 4. การกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ    
 สิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน         
 5.  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ        
 6.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.6 กลยุทธ           
 1.  การไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   
 2.  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
 3.  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
 4.  กําจัดมลภาวะและสิ่งแวดลอมท่ีเปนพิษ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข
 5.  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร         
 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดงการกําหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดงกําหนดการพัฒนาท่ีครอบคลุมกิจกรรมตางๆของ
องคการบริหารสวนตําบลเขาแดงท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 6 ยุทธศาสตร และ 6 กลยุทธ ดังนี้
 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต      
  1.1 กลยุทธการพัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต     
 2.โครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค     
  2.1 กลยุทธโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม กาศึกษาและคุณภาพชีวิต  
  3.1 กลยุทธการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 4.ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 4.1 กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ 
 5.1 กลยุทธการพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ 
6.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 
 6.1 กลยุทธการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 

2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดง มุงพัฒนา 6 ดาน ไดแก 1
การพัฒนาดานการพัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม แหลงน้ํา และ
สาธารณูปโภคดานการการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบบริหารงาน 

3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น  

 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 1. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพ้ืนท่ี (Man) 

 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

- อัตรากําลังคนทํางานในองคกรมีจํานวนมากเม่ือ
เปรียบเทียบกับองคกรท่ีมีรายไดเทียบเทากัน 
2.มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ ประชาชนมีความสามัคคี
รวมกันสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
3. ประชากรมีประมาณสองพันกวาคนถือเปนจํานวนท่ี
เหมาะสมไมมากไมนอยเกินไปทําใหสามารถใหบริการ
สาธารณะไดอยางท่ัวถึง 
4. มีการรวมกลุมท่ีเขมแข็งในพ้ืนท่ี เชน กลุมธนาคาร  
ปูมาหมูท่ี 2 บานเขาแดง 
 

1. เจาหนาท่ีใน อบต.ไมมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ตําแหนง เชน นักวิชาการสาธารณสุข ,และพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ขาดบุคคลท่ีมีความท่ีมีความรูความสามารถเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาตําบล 
3. มีความเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหาโรคติดตอจากแรงงาน
ตางดาว 
4. มีความเสี่ยงในปญหายาเสพติดในเขตตําบลเขาแดง 



๓๗ 

 

 

 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีการเพ่ิมเติม
อัตรากําลังในศูนยเด็กเล็กเชน ตําแหนง ครู
ผูดูแลเด็ก   (ศพด.บานทุงนอย)  \ 

1. กรมสงเสริมยังไมมีจัดสรรเงินคาตอบแทนมาให

ผูดูแลเด็ก ทําใหภาระคาใชจายของพนักงาน อบต.ตอง

รับภาระ 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1. จํานวนบุคลากรมากทําใหไดเปรียบองคกรอ่ืนในการ

จัดทําโครงการ กิจกรรมตางๆ 

1. จะมีวิธีการสงเสริมบุคลากรท่ีมีอยูใหสามารถการ

ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนไดอยางไรภายใต

จํานวนบุคลากรท่ีจํากัด 

2. วิเคราะห SWOT ในมิติดานการเงิน (Money) 

3. จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

1. ปจจุบันมีเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญระบบ e-laas

หลายคน  

2. มีการตั้งงบประมาณแบบสมดุลมาโดยตลอด ทําให

การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพและไมมีปญหา 

1. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมูบาน

เปนเกณฑ ไมไดนําเอาปญหาและความตองการเปน

เกณฑ 

 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1.มีการทํางานโครงการหลักประกันสุขภาพตําบล
รวมกันกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเขาแดง  
 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณใหทองถ่ินคอนขางนอยเม่ือ
เทียบกับภารกิจ และสวนใหญเปนเงินผาน เชน งบ
อาหารกลางวัน เบี้ยผูสูงอายุ ผูพิการ เอดส งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1. การดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากโครงการหลักประกันสุขภาพ

ตําบล ทําใหประหยัดงบประมาณในดานนี้ สามารถนํา

งบประมาณไปเสริมในดานอ่ืนๆท่ียังเปนจุดออน 

1. จะมีวธิีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือแกไขปญหาดานงบประมาณไดอยางไร 

3. วิเคราะห SWOT ในมิติดานทรัพยสิน วัสดุ ครุภัณฑ เครื่องมือเครื่องใช (Material) 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

1. มีรถบรรทุกขยะขนาดกลางในการลดปญหาเรื่องการ
จัดการขยะภายในตําบล 
2. มีรถบรรทุกน้ําขนาดกลางในการลดปญหาเรื่องการ
ใหบริการน้ําในการอุปโภค บริโภค และสาธารณภัย 

1. ท่ีทํางานคับแคบ ไมเอ้ืออํานวยตอการบริการแกผูมา
ติดตอราชการ 
2. มีรถบรรทุกน้ําเอนกประสงค เพ่ือบริการประชาชน 
เชน แตบุคลากรในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. สามารถประสานยืมครุภัณฑยานพาหนะท่ีมีราคา
แพงจาก อปท.ขางเคียง เชน  รถบรรทุกของเทศบาล
ตําบลกุยบุรี 

1.การใชงานไมสามารถระบุเวลาไดแนชัดตองมีการ
ประสานเจาขออุปกรณกอนวาสะดวกในการมาหรือไม
อยางไรฅ 



๓๘ 

 

 

 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1. ตําบลเขาแดงมีการดูแลเพียง 3 หมูบานทําใหการ
บริการไมเปนปญหาหรืออุปสรรคใหญในการทํางาน 
 

1. ภายใตงบประมาณท่ีมีจําจัดและพนักงานท่ีมีจํานวน
ไมเพียงพอในการใหบริการในดานตางๆแต อบต.เขา
แดง ก็ไมเคยเกิดปญหาและสามารถมีการบริการได
ทัดเทียมกับ อบต.ท่ีมีชนาดและงบประมาณมากกวา 

4. วิเคราะห SWOT ในมิติดานการบริหารจัดการ (Management) 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

1. การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําให อปท.ไดบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาเด็กเล็กใหพัฒนาการท่ีสมวัย 

1. การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําใหมีภาระในการ
บริหารงานและการปฏิบัติงานมากกวาองคกรท่ีไมมีการ
จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีเว็บไซตรวม
หนังสือสั่งการตางๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศตางๆ  

1. ปญหาในระเบียบขอกฎหมายท่ียังไมครอบคลุม
ความตองการของประชาชน เชน เรือท่ีประสบวาตภัย
เรือจม รัฐใหการชวยเหลือไมได เปนตน 
2.สํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ อปท.อยาง
เขมขน บางครั้งปญหาไมไดเกิดท่ี อปท.แตเปนปญหา
ระเบียบกฎหมายท่ีสวนกลางกําหนดมามีปญหาในทาง
ปฏิบัติ เชน ปญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบาไดหรือไม 
ฯลฯ 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1.มีองคความรูดานการจัดและบริหารการศึกษามากกวา 
อปท.อ่ืนๆ 

1. จะทําใหบุคลากรมีความรูเรื่องระเบียบกฎหมายให
ถองแทเพ่ือการปรับใชในพ้ืนท่ีใหไดอยางมี
ประสิทธิภาพไดอยางไร 

 

5. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบริบทของพ้ืนท่ี ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

1. มีแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี ไดแก จุดลองคลองเขาแดง 
ถํ้าไทร จุดชุมวิวเขาแดง และหาดสามพระยา 
2. มีหมูบานท่ีจําหนายสินคาผลิตภัณฑตําบล บริเวณถํ้า
ไทร หมูท่ี 1 บานคุงโตนด 
3. มีขนาดพ้ืนท่ีประมาณ 32.26 ตารางกิโลเมตร ไม
ใหญเกินไป ทําใหการบริการสาธารณะเปนไปอยางท่ัวถึง 
 

1. มีถนนท่ีคับแคบและมีโคง ท่ีเปนอันตราย 6 แหง ได
รองขอกรมทางหลวงและกรมอุทยานแหงชาติ 
2 ปญหาท่ีอยูอาศัยท่ีไมมีเอกสารสิทธิ 
3. มีการกัดเซาะชายฝง 
4. ปญหาดินทรายทับถมปากรองน้ําคลอง 2 แหง 
   ทําใหปากคลองรองน้ําตื้นเขิน 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 



๓๙ 

 

 

 

1. การเขาสู AEC จะทําใหมีนักทองเท่ียวมาเท่ียวใน
พ้ืนท่ีมากข้ึน สรางรายไดใหแกราษฎรในพ้ืนท่ี 
 

1.มีถนนหลายสายในพ้ืนท่ีท่ีเปนทรัพยสินของ
หนวยงานอ่ืน เชน กรมทางหลวงชนบท อุทยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอด ซ่ึงเม่ือมีปญหาเกิดข้ึนกับ
ถนนไดรับการแกไขท่ีลาชา 
2.การแกไขปญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝง เปนอํานาจ
หนาท่ีของราชการสวนกลาง องคการบริหารสวนตําบล
เขาแดงไมสามารถดําเนินการแกไขเองได 
3.การบริหารจัดการในพ้ืนท่ีทับซอนกับอุทยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอด 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1.ทําเลท่ีตั้งของตําบลมีแหลงทองเท่ียวท่ีโดดเดนมาก 
2.สามารถประสานใหกรมเจาทา ดําเนินการประสาน
เรือดูดทรายบริเวณปากคลองรองน้ําท่ีตื้นเขิน 

1. การบริหารจัดการกับปญหา ผูไมมีท่ีอยูอาศัย 
2. การทําอยางไรเพ่ือบริหารจัดการปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงและปากรองน้ําตื้นเขินอยางยั่งยืน 
3.การทําไรในการพัฒนาการสงเสริมรายไดแกชุมชน
ดานการทองเท่ียวภายใตพ้ืนท่ีทับซอนอุทยานแหงชาติ
เขาสามรอยยอด 
4. ทําอยางไรในการบริหารจัดการแกไขปญหา
ทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลลดลง อยางยั่งยืนภายใต
งบประมาณท่ีจํากัด 
5. วางนโยบายไมรับถายโอนภารกิจท่ีไมพรอมจะ
ดําเนินการ 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ    
 3.2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต.    
  - รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร   
  - แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลท่ัวประเทศ    
  - แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว
  - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท.  

 

3.2.2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต.  
 AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 
ไทยพมาลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปรอินโดนีเซียฟลิปปนสกัมพูชาบรูไน เพ่ือท่ีจะใหมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
รวมกัน จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชนอํานาจตอรองตางๆ กับคูคาไดมาก
ข้ึน และการนําเขา สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดท่ีแตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษี
นําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว)         
 Aseanจะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ณ 
วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางท่ีจะให AEC 
เปนไปคือ           



๔๐ 

 

 

 

 1.การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 2.การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
 3.การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 
 4.การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก     
 จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลเขาแดงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจํานวน 6 ยุทธศาสตร 
ดังนั้น จึงวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ท่ีจะสงผลกระทบตอองคการบริหารสวน
ตําบลศรีคํ้า ในยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน      
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่ง
องคการบริหารสวนตําบลศรีคํ้า ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหลเขามา
ของประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเท่ียว คนทํางาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เชน ถนน ปายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศท่ีจําเปน เปนตน  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมรายไดการผลิต     
 ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากข้ึนปญหาการแบงชน
ชั้น ถาคนไทยทํางานกับคนตางชาติท่ีดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันไดจะมีชุมชนสลัมเกิดข้ึน และอาจมี พมา
ทาวนลาวทาวนกัมพูชาทาวนปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอยางมากจากชน
นั้นท่ีมีปญหาคนจะทําผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไมรูกฎหมาย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

การจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 

 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลศรีคํ้าตองใหความสําคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบ

เรียบรอยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมีการฝา

ฝนกฎหมายจากชาวตางประเทศในไทยมากข้ึนท้ังโดยต้ังใจและความไมรูกฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปญหา

อาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทยมากข้ึน 

การศึกษา          

 ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารนอยกวาประเทศอ่ืนๆในอาเซียน ดังนั้น 

องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง จึงไดเริ่มตนสนับสนุน สงเสริมการนําครูชาวตางชาติจากมูลนิธิกระจกเงาเขามา

สอนภาษาอังกฤษโดยการใหอยูกินกับชาวบาน โรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือนํารองไปสูโครงการอ่ืนๆในการเรงรัดพัฒนา

ใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน     

ศาสนา           

 อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในไทยมากข้ึน เชน อาจมีการ

เผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหวางผูนับถือศาสนาท่ีแตกตางกัน เชน ชาวคริส

เตียนมาทองเท่ียวในวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวและมีการลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

 วัฒนธรรม          



๔๑ 

 

 

 

 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการดาน

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทรท่ีสําคัญ คือ การพัฒนามนุษยและการสรางอัต

ลักษณอาเซียน ตองสรางความตระหนักรูถึงความแตกตางในมรดกทางวัฒนธรรม เชน มุสลิมมีอาหารท่ีเปนขอหาม 

ตามธรรมเนียมบรูไนไมมีการจับมือกับเพศตรงขาม การใชมือซายในการสงของหรือนามบัตรใหแกชาวมุสลิมถือ

เปนสิ่งไมสุภาพ เปนตน         

 สาธารณสุข          

 ปญหาดานสาธารณสุขท่ีสําคัญคงหนีไมพน โรคติดตอท่ีสําคัญ ไมวาจะเปน โรคเอดส ไขเลือดออก SARs 

ไขหวัดนกและโรคอ่ืนๆท่ีมีผลมาจากการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในไทย การคามนุษยและการทองเท่ียว มีความ

เสี่ยงตอการปนเปอน การแพรระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว    

 4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว

 องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง ตองเรงบูรณาการรวมกับแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี จุดลองคลองเขาแดง  

ถํ้าไทร รวมท้ังรวมบูรณาการการทํางานกับโรงแรมท่ีพักในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาไปสูความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียว

ดังกลาว  5.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมการบุกรุกพ้ืนท่ีทําการประมงอาจมีมากข้ึน ดวยสาเหตุท้ังท่ีเกิดจากคนไทยและชาวตางชาติ สาเหตุท่ี

เกิดจากคนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรทําใหท่ีทํากินไมเพียงพอตอความตองการ สวนสาเหตุจาก

เรือประมงอวนลากขนาดใหญ อาจมีนายทุนเขามาทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การประมงผิด

กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญอ่ืนๆ เชน ปลาทู,ปูมา,ปูทะเลกุงทะเลฯลฯ    

  6.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร    

  ดานการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเองรวมท้ัง

ปญหาการกอการรายท่ีเปนผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง 

  การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการ

ในดานการอนุญาต อนุมัติ ตางๆ ซ่ึงตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพ่ือสื่อสารกับชาวตางชาติท่ีตองการทํา

นิติกรรมตางๆซ่ึงเก่ียวกับรัฐ เชน การเสียภาษีบํารุงทองท่ี การเสียภาษีปาย เปนตน อีกท้ังเจาหนาท่ีภาครัฐจําตอง

พัฒนาการใชภาษาอังกฤษใหอยูในระดับท่ีสื่อสารกับผูใชบริการท่ีเปนชาวตางชาติ 

 


