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สวนท่ี 2 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนามหาภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ  20  ป 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี๓๐มิถุนายน๒๕๕๘เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร
ชาติมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ๒๐ปเพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความ
ม่ันคงม่ังค่ังและยั่งยืนและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ๒๐ปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือใช
เปนกรอบในการดาเนินงานในระยะท่ี๒ของรัฐบาล (ป๒๕๕๘ -๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี๓ (ป๒๕๖๐
เปนตนไป)ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้นจําเปนจะตองมีการ
วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาวเพ่ือถายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการและสรางความเขาใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชนเอกชนประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความ
ม่ันคงม่ังคั่งย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน
ประจําชาติ “ม่ันคงม่ังคั่งย่ังยืน”เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลวคนไทยมีความสุขอยูดีกินดีสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรมซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ๒๐ปตอจากนี้ไปจะประกอบดวย๖ยุทธศาสตรไดแก 

(๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
(๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตรสรุปไดดังนี้ 
ยุทธศาสตรดานความม่ันคงมีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลด

และปองกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอําเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอ
ประเทศไทยกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรปูกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมืองขจัดคอรรัปชั่นสราง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม  

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ  
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(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

(๗) การปรบักระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันเพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู

การเปนประเทศพัฒนาแลวซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสรางความม่ันคงและ
ปลอดภัยดานอําหารการเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการรวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคตท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดานอันไดแกโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษยและการบริหารจัดการท้ังใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ
เชื่อม่ันการสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคมตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาคและเปนการยกระดับไปสูสวนบนของ
หวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมโดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดยมุง
สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการท่ีหลากหลายตาม
รูปแบบการดาเนินชีวิตและการดาเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไปรวมท้ังเปนแหลงอําหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของ
โลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทาการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอําชีพท่ีเขมแข็งและการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอําหารคุณภาพสะอาดและ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมี
ศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพโดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวง
โซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลายมีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมโดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิมเชนการทองเท่ียวและพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
การใหบริการสุขภาพธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆเปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา
ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญจัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวมมีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในดานการขนสงดานพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
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(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศสงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆเพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวาง
ประเทศรวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนเพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ี
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกายใจสติปญญามีความเปนสากลมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลมี
ระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรูคุณคาความเปนไทยมีครอบครัวท่ีม่ันคงกรอบแนวทางท่ีตองให
ความสําคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมเพ่ือเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึงลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรมกรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมลาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมเพ่ือเรงอนุรักษ

ฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความม่ันคงดานนารวมท้ังมีความสามารถในการ
ปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุงสูการเปน
สังคมสีเขียวกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษฟนฟูและปองกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง๒๕ลุมนาเนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจ
ไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัยเปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐบาลประกอบดวย 
๑.)  ยุทธศาสตรหลัก 

๑.๑)  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
๑.๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
๑.๓)  ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
๑.๔)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

๑.๕)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ังคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
๑.๖)  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
๑.๗)  ยุทธศาสตรในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารของรัฐวิสาหกิจใหเกิด

ประโยชนกับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
๑.๘)  ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ังคง

และยั่งยืน ในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
๑.๙)  ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  คอรัปชั่นอยางยั่งยืน 
 

๒.)  การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ท่ีสอดคลองตามกรอบ ยุทธศาสตรชาติ 
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  

ไดกําหนดประเด็นท่ีดําเนินการ  ๑๗  เรื่อง  ประกอบดวย   
๒.๑)  การสรางความปรองดองและสมานฉันท 
๒.๒) การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
๒.๓)การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
๒.๔)การปองกันปราบปรามและบาบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
๒.๕)การจัดการปญหาท่ีดินทากิน 
๒.๖)การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ 
๒.๗)การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๒.๘)การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๒.๙)การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
๒.๑๐)การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
๒.๑๑)การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
๒.๑๒)การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

   ๒.๑๓)การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 
๒.๑๔)การบริหารจดัการทรัพยากรนา 
๒.๑๕)การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๒.๑๖)การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 

   ๒.๑๗) การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 



๑๗ 

 

 

 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆท่ีประเทศกําลังประสบอยูทําใหการกําหนด

วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 และกรอบหลักการ
ของการวางแผนท่ีนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
อยางมีสวนรวมการพัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ตองให
ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
ไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงมีความม่ันคงและยั่งยืนสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขและนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศน 
ระยะยาว “ม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืน” ของประเทศการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic 
Positioning)เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ีสศช. ไดจัดทํา
ข้ึนประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมเปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิ
สติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร
อินทรียและเกษตรปลอดภัยแหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 เปาหมาย 
 1.การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ในป 2564 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท(9,325 ดอลลารสรอ.) และ 
301,199 บาท (8,859 ดอลลารสรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอย

ละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัว
เฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

 2.การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

3.การลดความเหล่ือมลาในสังคม 
(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

4.การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
(5) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
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5.การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใสเปนธรรมมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม 
(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(3) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
1.การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมท้ังดานการลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนาดานบุคลากรวิจัยดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานการบริหารจัดการรวมท้ังสนับสนุนและ
ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
 สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะ

ความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียนโดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานไดสนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวาง
สาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิตเพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิต
สูงสุดและสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ
แรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

1.3 การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
 พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆเพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของ
คนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึนตลอดจน
พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

1.4 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 
 เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใน

ประเทศและตางประเทศท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสง
ของประเทศพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมืองขยายขีด
ความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็ม
รูปแบบรวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม
ท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานเชนอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยานและอุตสาหกรรม
ระบบรางเปนตนเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 
 ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคา

เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศ
เพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสูระดับท่ีจําเปนสําหรับ
การสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความ
ตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจรวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตร
จากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณหางหุนสวนและบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัด
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จากขนาดพิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงนาใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม
ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยงตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคม
ขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขาย 

ท้ังทางบกทางน้ําและทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียว
ทางทะเลปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ
เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติรวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียวโดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ี
ท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียวตลอดจนสงเสริมการสราง
ความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขาย
คมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปน
แหลงการถายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุนเชนโลจิสติกสและพลังงานรวมท้ังปจจัย
สนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆเชนลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปนตนสงเสริมการนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกสเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอลในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสราง
เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรูมุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรคการลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง
พาณิชยการจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศบริษัทการคาระหวางประเทศรวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกรและกิจการเพ่ือสังคม 

 

2.การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยชวงวัยเด็กตั้งแต

แรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดานวัยเรียนวัยรุนใหมีทักษะการเรียนรูทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิต
ภาพเพ่ิมใหกับประเทศวัยผูสูงอายุใหมีการทางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณมีรายไดในการ
ดํารงชีวิตมีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆท่ีจะ
กอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสขุภาพ 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพ่ือ

สรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย

การจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียนสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(3)พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบตั้งแตกระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง

รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน 
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(4) ปฏิรูประบบการเรียนรูโดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษา
ตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรูปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดการวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

2.3 การพัฒนาดานสุขภาพโดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือรองรับ
การเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรดานสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหาร
จัดการและการใชทรัพยากรและสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน
พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ 
(Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือ
สุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใช
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

 

2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนอยางตอเนื่องรวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือ
ขยายผลไปสูชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 

 

๓. การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 
3.1การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพมุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐานปรับโครงสราง
คาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริงเรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายยอยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ีสราง
หลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตรลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

 

 3.2การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานและเนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจกโดย 

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม 

(2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคกําหนด
เปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยูพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย
ดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชนและ 

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย(Customized 
Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกันโดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost 
Sharing) 



๒๑ 

 

 

 

3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุน
ใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทากินในท่ีดินปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้ําพ.ศ. 
2561 และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานและสรางกระบวนการมีสวนรวมรวมท้ังปรับ
โครงสรางภาษีท่ีเปนธรรมเชนภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดลอมเปนตน 

 

3.4การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชนรวมท้ัง
การปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลาเชนกฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก
กฎหมายท่ีดินเปนตน 

4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
 

4.1 การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง 
เตรียมความพรอมรองรับความเปนเมืองท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ระบบคมนาคมขนสงระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานมีคุณภาพ
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมืองรวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 
 

4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบานสงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดาน
การคาการลงทุนและการบริการโดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความ
รวมมือในหวงโซอุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอานวยความสะดวกทาง
การคาขนสงและโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

 

4.3 การสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบานรวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับ
การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและการ
ใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

 

 5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 

5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึง
ขีดจากัดและศักยภาพในการฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไมโดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนาระบบสารสนเทศ
มาใชเพ่ือการบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูก
ไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรมรวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการ
อนุรักษจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรกระจายการถือครองท่ีดินจัดทาฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนากําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมและกําหนดมาตรการ
ปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติบริหารจัดการนาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนบูรณาการระหวางหนวยงานอยาง
เปนระบบสรางศูนยขอมูลทรัพยากรนาจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ีเชนคณะกรรมการลุมนาและ



๒๒ 

 

 

 

องคกรผูใชน้ําคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานการทองเท่ียวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนาแร
มาใชประโยชนคํานึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคตบังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแร
ท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.2 การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมสรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลวท่ีมี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆเชนการปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดลอมการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอมมาตรฐานและฉลากสินคาเปนตน 

 

5.3 การสงเสริมการผลิตการลงทุนและการสรางงานสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียวสงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับ
ระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) 
สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยเพ่ือใหประเทศ
ไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง
อากาศขยะนาเสียและของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับ
ประชาชนเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลาดับแรกโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนากลับมาใช
ใหมใหมากท่ีสุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤตสรางรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสมเนนการแปรรูปเปนพลังงานสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน
โดยใหความรูแกประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศผลักดันการจัดทําแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียนหาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาค
ลุมนาโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดนการเคลื่อนยายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวนสงเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติใหความสําคัญกับการปองกันนาทวมวางแผนปองกันเมือง
และพ้ืนท่ีชายฝงพัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสราง
แนวปองกันตามธรรมชาติและการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่องรวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
6.1 การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการโดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวน

สามารถเขาถึงเขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนไดเชนขอมูลการประกวดราคาจัดซ้ือจัดจาง
โครงการของทางราชการขอมูลการประมูลโครงการผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตาม



๒๓ 

 

 

 

กระบวนการยุติธรรมเชนคดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอรรัปชันและคดีท่ีประชาชนใหความ
สนใจในแตละยุคสมัยฯลฯ 

 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนาอปท.ใหเหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมรวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆในระดับ
พ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

6.4 การสรางระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพสรางผลงานท่ีมีคุณภาพ
รวดเร็วและนาเชื่อถือสามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายไดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญๆท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจานวนมากและเปนโครงการท่ีมี
ผลกระทบในวงกวาง 

 

ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
๑.แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) 

ขณะนี้รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมาเพ่ือยกรางยุทธศาสตรชาติเบื้องตน โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกลาวดวย โดยในเบื้องตนไดกําหนดวิสัยทัศนใน
กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไววา “ประเทศไทยมีความ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน”      

ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบดวย ๖ 
ยุทธศาสตร ไดแก 

(๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  
(๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
(๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ  
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     
 

เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการ
รวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของ
ยุทธศาสตรชาติท่ีกลาวขางตน จึงจําเปนจะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ
ในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนดแผนและยุทธศาสตรในระดับตางๆ ควรจะ
ยึดกรอบการพัฒนาท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงนํา
วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนํายุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง ๖ 
ดานท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ โดยจะกําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในชวง ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)เปนสําคัญ 



๒๔ 

 

 

 

     ๒. การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

พัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนสูงข้ึนในสังคมสูงวัยท้ังการสรางงานท่ีเหมาะสม การฟนฟูและ
ดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอสังคมสูงวัย 
มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปนฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรับการ
ลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการเรียนรูใน
ศตวรรษท่ี๒๑ การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมท่ีกําหนดสุขภาพเพ่ือสรางสุขภาวะท่ีดี การสรางความอยูดีมี
สุขใหครอบครัวไทย รวมท้ังการเสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสงเสริม
คุณธรรมจรยิธรรมในสังคม    
๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพ่ือสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทุกคน
ในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึง
การศึกษาและการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรู
และทักษะท่ีเหมาะสม เนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทาง
สังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมี
ชองทางการเขาถึงท่ีหลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสราง
โอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซ่ึงจะนําไปสูการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําอันจะ
นําไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย  

 

๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูป

ภาษีท้ังระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซคุณคาใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือตอยอดการสรางมูลคาเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการท่ีเปน
ฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมรวมท้ังกฎระเบียบเพ่ือสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต
เง่ือนไขการรักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการท่ีมี
ศักยภาพท่ีจะเปนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง 
อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาต ิ
ธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ศูนยปฏิบัติการประจําภูมิภาค เปนตน 

 

ท้ังนี้ โดยจะใหความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร การสรางความเชื่อมโยงการผลิต
และบริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสรางศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะตองพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตรท้ังทุนมนุษย โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกตอ
การคา การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา อันจะเปนการสนับสนุนใหเศรษฐกิจใน
ภาพรวมขยายตัวไดไมต่ํากวา รอยละ ๕ ซ่ึงเปนปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเขาสูการเปนประเทศ



๒๕ 

 

 

 

รายไดสูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว        
       ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

มุงอนุรักษฟนฟูสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอย
กาซเรือนกระจกลงรอยละ ๒๐ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน เพ่ือ
ปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน รวมท้ังยกระดับ
ความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
ยั่งยืน 

5)ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันค่ังและยั่งยืน  
ใหความสําคัญกับความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี ้

 (๑) สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  
(๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสรางความเชื่อม่ันใน

กระบวนการยตุิธรรม 
 (๓) ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี 
 (๔) การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนชายฝงทะเล เสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบาน ในการแกไขปญหาดานความม่ันคง 
 (๕) สรางความเชื่อม่ันและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือ

รักษาผลประโยชนของชาติ ใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย 
 (๖) เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร  
(๗) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และปกปอง รักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล  
(๘) เสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา โดยการกําหนดแนวทางบริหารจัดการ  
(๙) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ

ม่ันคงระหวางประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ  
(๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตรดานความม่ันคง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไดอยาง

เปนรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมท้ังสนับสนุนงานศึกษา วิจัย 
พัฒนาดานความม่ันคง 

 

๖) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
เพ่ือใหการบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบ

ไดอยางเปนธรรมรวมท้ังประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวาง
สวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การปรับปรุงการใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ       



๒๖ 

 

 

 

การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยการปรับโครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอ้ือตอการกระจายอํานาจท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือใหประเทศไทยปราศจากการ
คอรรัปชั่น ซ่ึงจะเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จ
และบรรลุเปาหมายท่ีวางไวตามกรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗ 

 

 ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุงเนนการ

พัฒนากายภาพโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและ
ขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีไดมาตรฐาน การพัฒนาความม่ันคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมใหม
ของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน อุตสาหกรรม
ผลิตอุปกรณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสท้ังในดานการสงเสริม
ผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ พัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 
 

๘) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ท้ัง
ดานบุคลากรวิจัย โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุงใหวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ท้ังการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา
และบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันท่ีสูงข้ึน 
เสริมสรางสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา เพ่ือเปนรากฐานการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทย 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุล อันจะนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน 
รวมท้ังเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆท้ังเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให
เกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ อันจะสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสูการ
แขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และกาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงในอนาคต 

 

๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพ้ืนท่ี รวมท้ังความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของเพ่ือ
รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับการ
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมือง
ศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของพ้ืนท่ีและสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม 
ดังนี้  

(๑) การพัฒนาภาค  
(๒) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค 



๒๗ 

 

 

 

(๓) การพัฒนาพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ 
(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร

อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพ และโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวาย 

๑๐) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค  
กําหนดยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนา

ความรวมมือกันระหวางประเทศ ท้ังในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอ
ผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ ท่ีไทยมีความเก่ียวของในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวทีระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การประมง การคา
มนุษย และอ่ืนๆ ใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก เปนตน การเตรียมความพรอมในการ
รองรับและดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) 
การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคลองกับการดําเนินงานตาม
พันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) 
เปนตน การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค และการ
สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดานการเงิน การ
ใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเปนฐานความ
รวมมือในเอเชีย 

 

1.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2  
 

 วิสัยทัศน 
  “ฐานเพ่ือการลงทุนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการ
ทองเท่ียว” 
 

 พันธกิจ 
  ๑. สรางและฟนฟูทุนธรรมชาติและทรัพยากรน้ํา  เพ่ือเปนฐานในการลงทุนทางอุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม และการทองเท่ียว 
  2. เพ่ิมผลผลิตดานการเกษตรและสงเสริมการทองเท่ียว 
  3.  พัฒนาสินคาเกษตรใหมีคุณภาพปลอดภัยและไดมาตรฐาน  
  ๔. สรางระบบเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  และการคาชายแดน  
  ๕. ลดปญหาความรุนแรงปญหาการกัดเซาะชายฝง 
 

 เปาประสงค 
  ๑. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเชื่อมโยงและสนับสนุนการคาและการลงทุน 
  2. ทรัพยากรสัตวน้ําเพ่ิมข้ึน  
  3.  สินคาเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยและไดมาตรฐานสากล 
  ๔. รายไดจากการทองเท่ียวสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน 
  ๕. จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน 
  ๖. การกัดเซาะชายฝงทะเลไดรับการแกไขอยางเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 
  ๗. ผูปฏิบัติงานการจัดการขยะมีความรู ความสามารถในการจัดการขยะชุมชน 
  ๘. สินคาอุตสาหกรรมสามารถแขงขันไดและมีมาตรฐานสากล 
 
 



๒๘ 

 

 

 

 ตัวช้ีวัดผลสําเร็จหลัก (Key Performance Indicators : KPI) ท่ีตอบสนองตอประเด็นความทาทาย 
  1. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาผลผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด(GPCP) 
  2. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว 
  3. รอยละของแปลง/ฟารมท่ีไดรับใบรับรองมาตรฐาน GAP 
  4. จํานวนปะการังเทียมท่ีท้ิงลงในทะเล (แหง) 
  ๕. ระยะทางการกัดเซาะชายฝงทะเล (กิโลเมตร) 
  ๖. ลดระดับความรุนแรงพ้ืนท่ีท่ีมีการระบาดของศัตรูมะพราว 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางตนทุนทางทรัพยากรภาคเกษตรกรรม  เพ่ือการลงทุน 
   กลยุทธท่ี 1.1 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการผลิตท่ีเชื่อมโยงการคา   

   และการลงทุน 
   กลยุทธท่ี ๑.๒ บริหารจัดการและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําใหคงความอุดมสมบูรณ 
   กลยุทธท่ี 1.๓ พัฒนาระบบการผลิตและการจัดการสินคาดานการเกษตร  
 ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางความเชื่อมโยงของการทองเท่ียว การคา และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
   กลยุทธท่ี 2.1 เพ่ิมศักยภาพทางการคา การทองเท่ียว และเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
   กลยุทธท่ี 2.2 สรางความสัมพันธทางการคา  การลงทุน และการทองเท่ียว กับประเทศ 
    เพ่ือนบาน 

   กลยุทธท่ี ๒.๓ สงเสริมการบริหารจัดการพลังงานและสิ่งแวดลอมชุมชนสีเขียว เพ่ือการ 
   ทองเท่ียว  เชิงอนุรักษตามวิถีทองถ่ิน 

   กลยุทธท่ี ๒.๔  พัฒนาศักยภาพดานการตลาด การทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 
   กลยุทธท่ี ๒.๕  พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 
   กลยุทธท่ี ๒.๖  พัฒนาศักยภาพสินคาและบริการดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   กลยุทธท่ี 3.1 ปองกันการกัดเซาชายฝง 
   กลยุทธท่ี 3.2 พัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
    สิ่งแวดลอม 

1.3.2 ยุทธศาสตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ (พ.ศ.2561 – 2565) 
 

  วิสัยทัศน 
  “เมืองทองเท่ียวท่ีทรงคุณคาระดับนานาชาติ เกษตรปลอดภัย ดานสิงขรระเบียงเศรษฐกิจแหง
อนาคต สังคมผาสุกภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  พันธกิจ 
  1. พัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธใหเปนเมืองทองเท่ียวท่ีทรงคุณคาบนพ้ืนฐานเอกลักษณของ
จังหวัด 
  2. ผลักดันจังหวัดประจวบคีรีขันธใหมีขีดความสามารถในการแขงขันการผลิต การแปรรูป 
สับปะรด มะพราว และสินคาเกษตรสูตลาดโลก  
  3. สงเสริมการคา การลงทุน การทองเท่ียวดานสิงขร 
  4. จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนสังคมท่ีมีความม่ันคงและมีคุณภาพตามวิถีและภูมิปญญาไทย 
  5. สรางความสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 



๒๙ 

 

 

 

  เปาประสงค 
  1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียว 
  2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
  3. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคาชายแดน   
  4. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคมใหท่ัวถึงรวมท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพการรักษาความม่ันคงบริเวณชายแดน 
  5. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร(ประเด็นการพัฒนา) 
1. เสริมสรางความโดดเดนดานการทองเท่ียวบนพ้ืนฐานเอกลักษณของจังหวัดสูนานาชาติ 

 

  กลยุทธ          
  1.1 พัฒนาและคนหาแหลงทองเท่ียวท่ีเปนเอกลักษณของจังหวัดใหมีคุณภาพ  
  1.2 เสริมสรางคุณภาพการทองเท่ียวบนความหลากหลาย ความปลอดภัยและความคุมคา 
  1.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานสากล 
  1.4 สงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด ภาครัฐ และเครือขายการทองเท่ียว 
  1.5 สรางเสริมระบบขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธและการตลาดดานการทองเท่ียว 
  1.6 พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียว หนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการภาคเอกชนท่ี
เก่ียวของ 
  2. เสริมสรางนวัตกรรมกระบวนการผลิต แปรรูปและการตลาดเปนสินคาเกษตรคุณภาพสูง 

กลยุทธ 
  2.1 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนระบบการผลิต สับปะรด มะพราวและสินคา
เกษตรเพ่ือการบริโภคและสงออก 
  2.2 พัฒนาระบบการผลิต การแปรรูป และการตลาด สับปะรด มะพราว ประมง ปศุสัตว และ
สินคาเกษตรใหไดคุณภาพมาตรฐานสากลโดยใชระบบเทคโนโลยีเพ่ือการบริโภคและการสงออก 

  2.3 สงเสริมการบริหารจัดการท่ีสรางความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมท้ังองคกรภาค
เกษตรกร 

  2.4 สงเสริมการศึกษาวิจัยและสรางนวัตกรรมระบบการผลิต การแปรรูป การตลาดสินคาเกษตร
และเสริมสรางกระบวนการจัดการความรูสูเกษตรกร 

  2.5 สรางเสริมและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรปลอดภัยเพ่ือเตรียมความพรอมสูมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย 

  3. ยกระดับศักยภาพดานสิงขรสรางการเติบโตการคา การลงทุน การทองเท่ียว เชื่อมตอประเทศ
ตาง ๆ ในภูมิภาค 
  กลยุทธ 
  3.1 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการคา การลงทุน 
และการทองเท่ียว 
  3.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว เพ่ือสรางโอกาสและเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขัน 
  3.3 พัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิตสินคาและบริการใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
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  3.4 เสริมสรางความสัมพันธและเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน/องคกรในอาเซียน 
  3.5 สงเสริมการเปดตลาด และพัฒนาความรวมมือทางการคา การลงทุนและการทองเท่ียวท้ังใน
และตางประเทศ 
  4. เสริมสรางความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวิถีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธ 
  4.1 ยกระดับคุณภาพการศึกษาศิลปวัฒนธรรม รายได สุขภาพและการสาธารณสุข ตลอดจน
สรางความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และภาคีเครือขายรวมท้ังภาคประชาสังคม 
  4.2เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยบริเวณชายแดน พ้ืนท่ีตอนในชายฝงทะเล เกาะแงและสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถและสรางเครือขายประชาชนในการปองกัน
และแกไขปญหาอาชญากรรม 
  4.3 เสริมสรางการปองกันและลดอุบัติเหตุในการคมนาคม รวมถึงการเตรียมความพรอมรับมือ
ภัยพิบัติ 
  4.4 สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
  กลยุทธ 
  5.1 สรางเสริมการอนุรักษรักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปาและสิ่งแวดลอม 
  5.2 สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
  5.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง 
  5.4 สรางเสริมระบบปองกันและแกไขปญหากัดเซาะชายฝงทะเล 
  5.5 ลดปริมาณขยะและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 

5.6 สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน 

 

 1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  วิสัยทัศน 
  “เมืองแหงการทองเท่ียว วิถีเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสูเมืองนาอยูอยางยั่งยืน” 
  พันธกิจ 
  1. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ การเกษตร และการ
ทองเท่ียวใหเขมแข็งและแขงขันได 
  2. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  4. อนุรักษ ฟนฟู และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุล และเกิดประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
  5.พัฒนาองคกรและสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวนใหทันสมัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  6. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบการบริหารสาธารณะ และระบบปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
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  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ยุทธศาสตรท่ี 1  พัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนา ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวและการบริการ 
  2.พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียว ตามเทศกาล งานประจําป รวมถึงการทองเท่ียงเชิง
นิเวศนและสุขภาพ 
  3.พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธการทองเท่ียว 
  4.สงเสริมและสนับสนุนการประสานงานสรางเครือขายรวมกันกับหนวยงานราชการอ่ืน 
ภาคเอกชน 
  5.พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว 
ท้ังดานบุคลากร โครงสรางพ้ืนฐาน และความปลอดภัย 
  6. สงเสริมการเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ ภาคการเกษตรและภาคการทองเท่ียว
ระหวางองคกรสวนทองถ่ิน ภาครัฐและภาคเอกชน 
 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพท่ีม่ันคงและมีรายไดเพ่ิมข้ึน ตามกระบวนการเรียนรู
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. พัฒนาเสริมสรางการใหความรู การถายทอดเทคโนโลยี การแกไขปญหาผลผลิตทาง
การเกษตร และโรคระบาด 
  3. สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาสินคา OTOP การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ คุณภาพและ
การตลาด 
  4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือจําหนายผลผลทางการเกษตรและการดูแล
ราคาผลผลิต 
  5. สงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนโดยการใชปุยอินทรียแบบชีวภาพและการเกษตรท่ี
ปลอดภัยจากสารพิษ 
  6. พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือกลุมอาชีพใหเขมแข็งและแขงขันได 
  7. สงเสริมและสนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางมูลคาเพ่ิมของ
ผลิตภัณฑชุมชน 
  8. เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตดานการเกษตร ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

  ยุทธศาสตรท่ี 3  พัฒนาสังคม การศึกษาและคุณภาพชีวิต 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็ง 
  2. สนับสนุนการจัดตั้งกลุมองคกรและเสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาและแกไขปญหาใน
ชุมชน 
  3. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
  4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน 
  5. เพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดและการคามนุษย 
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  6.สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนเมืองและชนบท 
  7. พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใหไดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิต 
  8. อนุรักษ ฟนฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  9. พัฒนาสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  10. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหไดมาตรฐาน 
  11. พัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
 

  ยุทธศาสตรท่ี 4  เสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนา อนุรักษ ฟนฟุ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหใชประโยชนไดอยางเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ี   

2. เสริมสรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  3. อนุรักษ ฟนฟู พ้ืนท่ีปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความสมบูรณ 
  4. พัฒนา ฟนฟูแหลงน้ํา และการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
  5. พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
  6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
  7. อนุรักษ และฟนฟุความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมประสิทธิภาพการบริหารแบบบูรณาการระหวางองคภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน 
  2. สงเสริมการใหความรูดานการเมืองการปกครองตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
  3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  4. พัฒนาความรู ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากรและองคกรใหไดมาตรฐาน 
  5. พัฒนา ปรับปรุงสถานท่ี การปฏิบัติงานและจัดหาเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงานให
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  6. พัฒนาระบบการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
  7. ปรับปรงุโครงสรางระบบและกระบวนการทํางานใหมีความทันสมัย 
  8. พัฒนาระบบเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเพ่ือบริการประชาชน 
  9. พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเปนเลิศ 
 
 
 
 



๓๓ 

 

 

 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาเสนทางคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาเสนทางคมนาคมใหไดมาตรฐาน 
  2. พัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภคใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันอุทกภัย 
  3. พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ขยายเขตใหบริการ ไฟฟา ประปา 
  4. สงเสริมการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดและนําระบบผังเมืองมาใชอยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๕  ไทยแลนด ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตองมีความสัมพันธกับไทยแลนด ๔.๐  โดยใหความสําคัญกับการ

พัฒนาดานเทคโนโลยีกลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี

ทางการแพทย กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม  กลุม

ดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝง

ตัว กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง โดยรายละเอียดไทยแลนด ๔.๐ มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศไทย๔.๐ถือเปนการพัฒนา เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New 

Engines of Growth) ดวยการเปลี่ยนแปลง ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศท่ีมีอยู ๒ดาน คือ ความ

หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ใหเปนความไดเปรียบในเชิงแขงขัน โดยการเติมเต็ม

ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปน ๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย 

๑. กลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เปนตน 

๒. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย (Medtech) สปา (Spa) เปนตน 

๓. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (Smart 
Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุนยนต (Robotech) เปนตน 

๔. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี
สมองกลฝงตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยีการเงิน 



๓๔ 

 

 

 

(Fintech) อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มารเก็ตเพลส (E-
Market place) อี-คอมเมิรซ (E-Commerce) เปนตน 

๕. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค  วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟสไตล (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการ
ทองเท่ียว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เปนตน 

1.6 แผนพัฒนาอําเภอกุยบุรี 
วิสัยทัศนอําเภอ“เมืองทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง สังคมอยูรวมกันอยางมี

ความสุข มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 
พันธกิจ 
1)  พัฒนาอําเภอใหเปนเมืองทองเท่ียวเชิงอนุรักษ บนพ้ืนฐานเอกลักษณของอําเภอ 

 2)  ผลักดันเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตดานการผลิต OTOP เกษตร ปศุสัตว ประมง ผลิตภัณฑ
ชุมชน สูตลาด 
  3)  เสริมสรางความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รองรับประชาคมอาเซียน 
  4) เสริมสรางการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใชประโยชนใหเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีอยางคุมคา 
           5)  พัฒนาการบริการใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ยึดประชาชนเปน
ศูนยกลาง 
           6) เสริมสรางความสงบสุข เนนใหประชาชนไดรับสิทธิดวยความเสมอภาค เปนธรรม 
 

เปาประสงครวม 
   1) ประชาชนสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีไดอยางเต็มศักยภาพ 
    2) เพ่ิมรายไดใหกับประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
     3) ประชาชนมีแหลงน้ําท่ีเพียงพอตอความตองการดานการเกษตร ปศุสัตว ประมง 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานการทองเท่ียวบนพ้ืนฐานเอกลักษณของอําเภอ 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตรปศุสัตวประมงผลิตภัณฑชุมชนสู
ตลาด 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิต 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานบริการจัดใหมีความเปนเลิศ 

2.ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดง 

2.1 วิสัยทัศน (Vision) และ พันธกิจ (Mission) แนวทางการพัฒนาทองถิ่น 

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเขาแดง 

องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติซ่ึงเปน
จุดมุงหมายความคาดหวังท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนาซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ินใน
อนาคตอยางรอบดานภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน คาดหวังท่ีจะให
เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 



๓๕ 

 

 

 

“ สงเสริมคุณภาพชีวิตดี  มีอาชีพท่ีมั่นคง ดํารงรักษาธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมใหนาอยู มุงสูการบริหารจัดการท่ีดี” 

2.2 ยุทธศาสตร 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต      
 2.โครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค     
 3.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม กาศึกษาและคุณภาพชีวิต     
 4.ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
 5.ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ     
 6.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ     2 . 3 
เปามุงหมาย/เปาประสงค  เพ่ือการพัฒนา 

1.  การไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   
 2.  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
 3.  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
 4.  กําจัดมลภาวะและสิ่งแวดลอมท่ีเปนพิษ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนนาอยู 
 5.  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.4 ตัวช้ีวัด           
 1. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของโครงสรางพ้ืนฐาน       
 2. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากอาชีพ       
 3. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว      
 4. จํานวนปะการังเทียมท่ีท้ิงลงทะเล (แทง)       
 5. รอยละท่ีลดลงของขยะมูลฝอย   

2.5คาเปาหมาย  

 1. การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง  โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท๋ีจําเปน
 2. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพมีรายไดเพ่ิมข้ึน เพียงพอตอการดํารงชีพ  
 3. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง พัฒนาระบบ    
 การศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและความปลอดภัยของประชาชน   
 4. การกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ    
 สิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน         
 5.  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ        
 6.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.6 กลยุทธ           
 1.  การไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   
 2.  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
 3.  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
 4.  กําจัดมลภาวะและสิ่งแวดลอมท่ีเปนพิษ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข
 5.  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 



๓๖ 

 

 

 

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร         
 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดงการกําหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดงกําหนดการพัฒนาท่ีครอบคลุมกิจกรรมตางๆของ
องคการบริหารสวนตําบลเขาแดงท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 6 ยุทธศาสตร และ 6 กลยุทธ ดังนี้
 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต      
  1.1 กลยุทธการพัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต     
 2.โครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค     
  2.1 กลยุทธโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม กาศึกษาและคุณภาพชีวิต  
  3.1 กลยุทธการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 4.ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 4.1 กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ 
 5.1 กลยุทธการพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ 
6.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 
 6.1 กลยุทธการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 

2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดง มุงพัฒนา 6 ดาน ไดแก 1
การพัฒนาดานการพัฒนาสงเสริมรายไดและการผลิต การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม แหลงน้ํา และ
สาธารณูปโภคดานการการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวและเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบบริหารงาน 

3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น  

 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 1. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพ้ืนท่ี (Man) 

 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

- อัตรากําลังคนทํางานในองคกรมีจํานวนมากเม่ือ
เปรียบเทียบกับองคกรท่ีมีรายไดเทียบเทากัน 
2.มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ ประชาชนมีความสามัคคี
รวมกันสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
3. ประชากรมีประมาณสองพันกวาคนถือเปนจํานวนท่ี
เหมาะสมไมมากไมนอยเกินไปทําใหสามารถใหบริการ
สาธารณะไดอยางท่ัวถึง 
4. มีการรวมกลุมท่ีเขมแข็งในพ้ืนท่ี เชน กลุมธนาคาร  
ปูมาหมูท่ี 2 บานเขาแดง 
 

1. เจาหนาท่ีใน อบต.ไมมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ตําแหนง เชน นักวิชาการสาธารณสุข ,และพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ขาดบุคคลท่ีมีความท่ีมีความรูความสามารถเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาตําบล 
3. มีความเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหาโรคติดตอจากแรงงาน
ตางดาว 
4. มีความเสี่ยงในปญหายาเสพติดในเขตตําบลเขาแดง 



๓๗ 

 

 

 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีการเพ่ิมเติม
อัตรากําลังในศูนยเด็กเล็กเชน ตําแหนง ครู
ผูดูแลเด็ก   (ศพด.บานทุงนอย)  \ 

1. กรมสงเสริมยังไมมีจัดสรรเงินคาตอบแทนมาให

ผูดูแลเด็ก ทําใหภาระคาใชจายของพนักงาน อบต.ตอง

รับภาระ 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1. จํานวนบุคลากรมากทําใหไดเปรียบองคกรอ่ืนในการ

จัดทําโครงการ กิจกรรมตางๆ 

1. จะมีวิธีการสงเสริมบุคลากรท่ีมีอยูใหสามารถการ

ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนไดอยางไรภายใต

จํานวนบุคลากรท่ีจํากัด 

2. วิเคราะห SWOT ในมิติดานการเงิน (Money) 

3. จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

1. ปจจุบันมีเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญระบบ e-laas

หลายคน  

2. มีการตั้งงบประมาณแบบสมดุลมาโดยตลอด ทําให

การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพและไมมีปญหา 

1. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมูบาน

เปนเกณฑ ไมไดนําเอาปญหาและความตองการเปน

เกณฑ 

 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1.มีการทํางานโครงการหลักประกันสุขภาพตําบล
รวมกันกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเขาแดง  
 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณใหทองถ่ินคอนขางนอยเม่ือ
เทียบกับภารกิจ และสวนใหญเปนเงินผาน เชน งบ
อาหารกลางวัน เบี้ยผูสูงอายุ ผูพิการ เอดส งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1. การดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากโครงการหลักประกันสุขภาพ

ตําบล ทําใหประหยัดงบประมาณในดานนี้ สามารถนํา

งบประมาณไปเสริมในดานอ่ืนๆท่ียังเปนจุดออน 

1. จะมีวธิีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือแกไขปญหาดานงบประมาณไดอยางไร 

3. วิเคราะห SWOT ในมิติดานทรัพยสิน วัสดุ ครุภัณฑ เครื่องมือเครื่องใช (Material) 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

1. มีรถบรรทุกขยะขนาดกลางในการลดปญหาเรื่องการ
จัดการขยะภายในตําบล 
2. มีรถบรรทุกน้ําขนาดกลางในการลดปญหาเรื่องการ
ใหบริการน้ําในการอุปโภค บริโภค และสาธารณภัย 

1. ท่ีทํางานคับแคบ ไมเอ้ืออํานวยตอการบริการแกผูมา
ติดตอราชการ 
2. มีรถบรรทุกน้ําเอนกประสงค เพ่ือบริการประชาชน 
เชน แตบุคลากรในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. สามารถประสานยืมครุภัณฑยานพาหนะท่ีมีราคา
แพงจาก อปท.ขางเคียง เชน  รถบรรทุกของเทศบาล
ตําบลกุยบุรี 

1.การใชงานไมสามารถระบุเวลาไดแนชัดตองมีการ
ประสานเจาขออุปกรณกอนวาสะดวกในการมาหรือไม
อยางไรฅ 



๓๘ 

 

 

 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1. ตําบลเขาแดงมีการดูแลเพียง 3 หมูบานทําใหการ
บริการไมเปนปญหาหรืออุปสรรคใหญในการทํางาน 
 

1. ภายใตงบประมาณท่ีมีจําจัดและพนักงานท่ีมีจํานวน
ไมเพียงพอในการใหบริการในดานตางๆแต อบต.เขา
แดง ก็ไมเคยเกิดปญหาและสามารถมีการบริการได
ทัดเทียมกับ อบต.ท่ีมีชนาดและงบประมาณมากกวา 

4. วิเคราะห SWOT ในมิติดานการบริหารจัดการ (Management) 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

1. การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําให อปท.ไดบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาเด็กเล็กใหพัฒนาการท่ีสมวัย 

1. การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําใหมีภาระในการ
บริหารงานและการปฏิบัติงานมากกวาองคกรท่ีไมมีการ
จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีเว็บไซตรวม
หนังสือสั่งการตางๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศตางๆ  

1. ปญหาในระเบียบขอกฎหมายท่ียังไมครอบคลุม
ความตองการของประชาชน เชน เรือท่ีประสบวาตภัย
เรือจม รัฐใหการชวยเหลือไมได เปนตน 
2.สํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ อปท.อยาง
เขมขน บางครั้งปญหาไมไดเกิดท่ี อปท.แตเปนปญหา
ระเบียบกฎหมายท่ีสวนกลางกําหนดมามีปญหาในทาง
ปฏิบัติ เชน ปญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบาไดหรือไม 
ฯลฯ 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1.มีองคความรูดานการจัดและบริหารการศึกษามากกวา 
อปท.อ่ืนๆ 

1. จะทําใหบุคลากรมีความรูเรื่องระเบียบกฎหมายให
ถองแทเพ่ือการปรับใชในพ้ืนท่ีใหไดอยางมี
ประสิทธิภาพไดอยางไร 

 

5. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบริบทของพ้ืนท่ี ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 

1. มีแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี ไดแก จุดลองคลองเขาแดง 
ถํ้าไทร จุดชุมวิวเขาแดง และหาดสามพระยา 
2. มีหมูบานท่ีจําหนายสินคาผลิตภัณฑตําบล บริเวณถํ้า
ไทร หมูท่ี 1 บานคุงโตนด 
3. มีขนาดพ้ืนท่ีประมาณ 32.26 ตารางกิโลเมตร ไม
ใหญเกินไป ทําใหการบริการสาธารณะเปนไปอยางท่ัวถึง 
 

1. มีถนนท่ีคับแคบและมีโคง ท่ีเปนอันตราย 6 แหง ได
รองขอกรมทางหลวงและกรมอุทยานแหงชาติ 
2 ปญหาท่ีอยูอาศัยท่ีไมมีเอกสารสิทธิ 
3. มีการกัดเซาะชายฝง 
4. ปญหาดินทรายทับถมปากรองน้ําคลอง 2 แหง 
   ทําใหปากคลองรองน้ําตื้นเขิน 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 



๓๙ 

 

 

 

1. การเขาสู AEC จะทําใหมีนักทองเท่ียวมาเท่ียวใน
พ้ืนท่ีมากข้ึน สรางรายไดใหแกราษฎรในพ้ืนท่ี 
 

1.มีถนนหลายสายในพ้ืนท่ีท่ีเปนทรัพยสินของ
หนวยงานอ่ืน เชน กรมทางหลวงชนบท อุทยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอด ซ่ึงเม่ือมีปญหาเกิดข้ึนกับ
ถนนไดรับการแกไขท่ีลาชา 
2.การแกไขปญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝง เปนอํานาจ
หนาท่ีของราชการสวนกลาง องคการบริหารสวนตําบล
เขาแดงไมสามารถดําเนินการแกไขเองได 
3.การบริหารจัดการในพ้ืนท่ีทับซอนกับอุทยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอด 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

1.ทําเลท่ีตั้งของตําบลมีแหลงทองเท่ียวท่ีโดดเดนมาก 
2.สามารถประสานใหกรมเจาทา ดําเนินการประสาน
เรือดูดทรายบริเวณปากคลองรองน้ําท่ีตื้นเขิน 

1. การบริหารจัดการกับปญหา ผูไมมีท่ีอยูอาศัย 
2. การทําอยางไรเพ่ือบริหารจัดการปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงและปากรองน้ําตื้นเขินอยางยั่งยืน 
3.การทําไรในการพัฒนาการสงเสริมรายไดแกชุมชน
ดานการทองเท่ียวภายใตพ้ืนท่ีทับซอนอุทยานแหงชาติ
เขาสามรอยยอด 
4. ทําอยางไรในการบริหารจัดการแกไขปญหา
ทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลลดลง อยางยั่งยืนภายใต
งบประมาณท่ีจํากัด 
5. วางนโยบายไมรับถายโอนภารกิจท่ีไมพรอมจะ
ดําเนินการ 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ    
 3.2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต.    
  - รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร   
  - แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลท่ัวประเทศ    
  - แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว
  - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท.  

 

3.2.2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต.  
 AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 
ไทยพมาลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปรอินโดนีเซียฟลิปปนสกัมพูชาบรูไน เพ่ือท่ีจะใหมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
รวมกัน จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชนอํานาจตอรองตางๆ กับคูคาไดมาก
ข้ึน และการนําเขา สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดท่ีแตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษี
นําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว)         
 Aseanจะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ณ 
วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางท่ีจะให AEC 
เปนไปคือ           



๔๐ 

 

 

 

 1.การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 2.การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
 3.การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 
 4.การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก     
 จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลเขาแดงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจํานวน 6 ยุทธศาสตร 
ดังนั้น จึงวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ท่ีจะสงผลกระทบตอองคการบริหารสวน
ตําบลศรีคํ้า ในยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน      
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่ง
องคการบริหารสวนตําบลศรีคํ้า ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหลเขามา
ของประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเท่ียว คนทํางาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เชน ถนน ปายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศท่ีจําเปน เปนตน  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมรายไดการผลิต     
 ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากข้ึนปญหาการแบงชน
ชั้น ถาคนไทยทํางานกับคนตางชาติท่ีดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันไดจะมีชุมชนสลัมเกิดข้ึน และอาจมี พมา
ทาวนลาวทาวนกัมพูชาทาวนปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอยางมากจากชน
นั้นท่ีมีปญหาคนจะทําผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไมรูกฎหมาย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

การจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 

 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลศรีคํ้าตองใหความสําคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบ

เรียบรอยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมีการฝา

ฝนกฎหมายจากชาวตางประเทศในไทยมากข้ึนท้ังโดยต้ังใจและความไมรูกฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปญหา

อาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทยมากข้ึน 

การศึกษา          

 ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารนอยกวาประเทศอ่ืนๆในอาเซียน ดังนั้น 

องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง จึงไดเริ่มตนสนับสนุน สงเสริมการนําครูชาวตางชาติจากมูลนิธิกระจกเงาเขามา

สอนภาษาอังกฤษโดยการใหอยูกินกับชาวบาน โรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือนํารองไปสูโครงการอ่ืนๆในการเรงรัดพัฒนา

ใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน     

ศาสนา           

 อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในไทยมากข้ึน เชน อาจมีการ

เผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหวางผูนับถือศาสนาท่ีแตกตางกัน เชน ชาวคริส

เตียนมาทองเท่ียวในวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวและมีการลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

 วัฒนธรรม          



๔๑ 

 

 

 

 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการดาน

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทรท่ีสําคัญ คือ การพัฒนามนุษยและการสรางอัต

ลักษณอาเซียน ตองสรางความตระหนักรูถึงความแตกตางในมรดกทางวัฒนธรรม เชน มุสลิมมีอาหารท่ีเปนขอหาม 

ตามธรรมเนียมบรูไนไมมีการจับมือกับเพศตรงขาม การใชมือซายในการสงของหรือนามบัตรใหแกชาวมุสลิมถือ

เปนสิ่งไมสุภาพ เปนตน         

 สาธารณสุข          

 ปญหาดานสาธารณสุขท่ีสําคัญคงหนีไมพน โรคติดตอท่ีสําคัญ ไมวาจะเปน โรคเอดส ไขเลือดออก SARs 

ไขหวัดนกและโรคอ่ืนๆท่ีมีผลมาจากการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในไทย การคามนุษยและการทองเท่ียว มีความ

เสี่ยงตอการปนเปอน การแพรระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว    

 4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว

 องคการบริหารสวนตําบลเขาแดง ตองเรงบูรณาการรวมกับแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี จุดลองคลองเขาแดง  

ถํ้าไทร รวมท้ังรวมบูรณาการการทํางานกับโรงแรมท่ีพักในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาไปสูความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียว

ดังกลาว  5.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมการบุกรุกพ้ืนท่ีทําการประมงอาจมีมากข้ึน ดวยสาเหตุท้ังท่ีเกิดจากคนไทยและชาวตางชาติ สาเหตุท่ี

เกิดจากคนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรทําใหท่ีทํากินไมเพียงพอตอความตองการ สวนสาเหตุจาก

เรือประมงอวนลากขนาดใหญ อาจมีนายทุนเขามาทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การประมงผิด

กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญอ่ืนๆ เชน ปลาทู,ปูมา,ปูทะเลกุงทะเลฯลฯ    

  6.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร    

  ดานการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเองรวมท้ัง

ปญหาการกอการรายท่ีเปนผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง 

  การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการ

ในดานการอนุญาต อนุมัติ ตางๆ ซ่ึงตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพ่ือสื่อสารกับชาวตางชาติท่ีตองการทํา

นิติกรรมตางๆซ่ึงเก่ียวกับรัฐ เชน การเสียภาษีบํารุงทองท่ี การเสียภาษีปาย เปนตน อีกท้ังเจาหนาท่ีภาครัฐจําตอง

พัฒนาการใชภาษาอังกฤษใหอยูในระดับท่ีสื่อสารกับผูใชบริการท่ีเปนชาวตางชาติ 

 


